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  :الفقر هىاجهت في الوغرة بتجرت

 خيبراث السيبست العبهتو ،ثبالتحدّي ،الدروش

 عاشيلحسن ا

 الأوسط لمشرق كارهيغي مركز في اقتصادي خبير
 0262شتنبر   61   

ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ أٔٗ لا ٠ضاي . اٌّغشة أخفبػبً ٍِفزبً فٟ ِؼذّي اٌفمش خلاي اٌؼمذ اٌّبػٟعغًّ 

فٟ اٌّئخ  :فألً ِٓ . اٌجٍذاْ اٌؼشث١خ الأخشٜرغشثزٗ لذ رف١ذ  ط ِضبٌٟ، ئلا أْثؼ١ذاً ػٓ رمذ٠ُ ّٔٛر

فٟ اٌّئخ لجً ػمذ ِٓ  27.3، ِمبسٔخً ثٕغجخ رٕب٘ض "فمشاء"ِٓ اٌّغبسثخ ٠ظٕفّْٛ ا١ٌَٛ ػٍٝ أُٔٙ 

 .اٌضِٓ

 نجبزالادعبهبث 

١خ وج١شح، وبْ ِّىٕبً ١ٍِْٛ ٔغّخ ٠ٚفزمش ئٌٝ أٞ ِٛاسد ؽج١ؼ 43٘زا الإٔغبص اٌٙبَ، فٟ ثٍذ ٠مطٕٗ  

اٌزجبؽإ فٟ ; ثفؼً عزخ ػٛاًِ سئ١غخ اعزطبع اٌّغشة أْ ٠غّؼٙب خلاي اٌؼمذ الأخ١ش، ٟٚ٘

ٛعّٗ ٔؾٛ اٌج١ٕخ اٌزؾز١خ، ٚإٌظبَ اٌؼش٠جٟ اٌفؼّبي  ُّ ىضفّ ٚاٌ ُّ إٌّٛ اٌذ٠ّٛغشافٟ، ٚالاعزضّبس اٌ

اٌمشٚع اٌظغ١شح،  ٚالاعزخذاَ الإعزشار١غٟ ٌؼبئذاد اٌخظخظخ، ٚاٌّغبّ٘خ اٌم٠ٛخ ٌمطبع

 .ى١خ ٌّٕظّبد اٌّغزّغ اٌّذ١ٟٔٚاٌزؾ٠ٛلاد اٌّب١ٌخ اٌغخ١خ ٌٍّٙبعش٠ٓ، ٚاٌّشبسوخ اٌذ٠ٕبِ

ؽفً ٌىً  5،3ئٌٝ  7، أخفغ ِؼذي اٌخظٛثخ فٟ اٌّغشة ِٓ 3121ٚ 2:91ث١ٓ اٌؼب١ِٓ  

ً فٟ ِظش ٚعٛس٠خ ػٍٝ عج١ً اٌّضبي ٚلذ . اِشأح ثبٌغخ، ٚ٘ٛ أػٍٝ ثىض١ش ِٓ الأخفبع اٌزٞ عُغِّ

أدٜ ٘زا الأخفبع فٟ اٌخظٛثخ ئٌٝ رخف١ف اٌؼغؾ ػٍٝ الإٔفبق اٌؼبَ اٌغبسٞ، ٚعّؼ 

وّب أدّٜ ئٌٝ اسرفبع إٌبرظ . ثزخظ١ض اٌّض٠ذ ِٓ الأِٛاي ٌّششٚػبد اٌج١ٕخ الأعبع١خ اٌؼبِخ
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فٟ  2.7ٚ 3.9فٟ اٌّئخ ػٍٝ ِذٜ اٌؼمذ اٌّبػٟ ثبٌّمبسٔخ ِغ  4.7اٌّؾٍٟ الإعّبٌٟ ٌٍفشد ثٕغجخ 

  .ئخ فٟ ِظش ٚعٛس٠خاٌّ

ٌمذ اعزضّشد اٌذٌٚخ فٟ ثشاِظ اٌج١ٕخ اٌزؾز١خ الأعبع١خ ٌٍّٕبؽك اٌش٠ف١خ، ٚأدٜ رٛع١غ ٔطبق  

 رّذ٠ذوزٌه، أربػ  .شجىبد ١ِبٖ اٌششة ئٌٝ رؾغ١ٓ الأٚػبع، ؽزٝ فٟ اٌّغزّؼبد اٌّؾ١ٍخ اٌفم١شح

. شاد ٚاٌششوبد اٌظغ١شحاٌىٙشثبء ئٌٝ الأس٠بف اٌٛطٛي ئٌٝ اٌّؼٍِٛبد، ٚٚفشّ فشطًب أوجش ٌلأف

فؼلاً ػٓ رٌه، خٍمذ اٌطشق اٌش٠ف١خ فشطبً ٌغبئمٟ ع١بساد الأعشح ٚٔبلٍٟ اٌجؼبئغ، ٚعؼٍذ 

ِٕبؽك ػذح ً ئٌٝ اِىب١ٔخ اٌزٕمّ ، ٚأربؽذ فٟ ِزٕبٚي اٌفلاؽ١ٓالأعٛاق ٌج١غ إٌّزغبد اٌضساػ١خ 

 .اٌخذِبد اٌظؾ١خ ٚاٌزؼ١ّ١ٍخلاعزفبدح ِٓ ٚا

ّىِٕخ ِٓ دْٚ ِٛاسد ِب١ٌخ ِغزمشحٌُ رىٓ الاعزضّبساد اٌؼب ُِ فجذأ اٌّغشة فٟ . ِخ فٟ اٌج١ٕخ اٌزؾز١خ 

ئطلاػ ٔظبِٗ اٌؼش٠جٟ فٟ اٌضّب١ٕ١ٔبد ػٓ ؽش٠ك رشش١ذ الإػفبءاد ٚرؼض٠ض الإداسح اٌؼش٠ج١خ، 

فٟ اٌّئخ ِٓ إٌبرظ اٌّؾٍٟ الإعّبٌٟ ثبٌّمبسٔخ  35ػٍّبً أْ الإ٠شاداد اٌؼش٠ج١خ رشُىًّ ا٢ْ ٔغجخ 

ثبلإػبفخ ئٌٝ رٌه، أٔشأد اٌغٍطبد اٌّغشث١خ طٕذٚلبً . فٟ اٌّئخ فٟ ِظش ٚعٛس٠خ 22ٚ 26ِغ 

ٚثؾٍٛي اٌؼبَ . خبطبً رُ رٛع١ٗ ٔظف اٌؼبئذاد اٌّؾظٍّخ ِٓ اٌخظخظخ ئ١ٌٗ ثظٛسح رٍمبئ١خ

١ٍِبساد دٚلاس أ١ِشوٟ، ٚعبُ٘ فٟ ر٠ًّٛ أوضش ِٓ  5، رشاوّذ فٟ اٌظٕذٚق أوضش ِٓ :311

 .عزضّبساد اٌؼبِخ ثبعزخذاَ ِظبدس أخش١ٍِٜبس دٚلاس ِٓ الا 38

شىٍّذ اٌمشٚع اٌظغ١شح إٌّّٛؽخ ِٓ ِإعغبد اٌمشٚع اٌظغشٜ أداح أخشٜ عبّ٘ذ فٟ  

ٚ٘زا ِب ٚػغ اٌّغشة ا١ٌَٛ فٟ ِٛلغ اٌش٠بدح فٟ اٌؼبٌُ اٌؼشثٟ فٟ ِغبي . خفغ ِؼذي اٌفمش

. ١ّ١ٍخ إٌّّٛؽخفٟ اٌّئخ ِٓ ِغّٛع اٌمشٚع الإل :6اٌمشٚع اٌظغ١شح، ثّغّٛع ٠ظً ئٌٝ 

اٌفمش ِٓ خلاي ئؽلاق ِششٚع الزظبدٞ طغ١ش خشٚط ِٓ دائشح فبٌمشٚع اٌظغ١شح رغبػذ فٟ اٌ

اٌّبي ٠ظٕغ اٌّبي، "، فاْ "صشٚح الأُِ"ٚوّب وزت آدَ ع١ّش، ِإٌفّ . أٚ رؼض٠ض ِششٚع لبئُ

ٌىجشٜ ٟ٘ ٚاٌظؼٛثخ ا. ٚػٕذِب ٠ىْٛ ٌذ٠ه اٌم١ًٍ غبٌجبً ِب ٠ىْٛ ِٓ اٌغًٙ اٌؾظٛي ػٍٝ اٌّض٠ذ

 ٠ٚ2.4زُوَش أْ ػذد اٌّغزف١ذ٠ٓ ِٓ اٌمشٚع اٌظغ١شح اسرفغ ئٌٝ ". فٟ اٌؾظٛي ػٍٝ رٌه اٌم١ًٍ

ٚخلافبً ٌٍمشٚع اٌّظشف١خ اٌزٟ رمزظش ػٍٝ إٌّبؽك اٌؾؼش٠خ، فاْ اٌمشٚع . ١ٍِْٛ شخض

  .اٌظغ١شح رف١ذ إٌبط فٟ اٌمشٜ اٌظغ١شح إٌّؼضٌخ

دٚساً ثبسصاً فٟ خفغ ِؼذلاد اٌفمش ػٓ ؽش٠ك رؾ٠ًٛ  ٠ٍؼت اٌّغبسثخ اٌؼبٍِْٛ فٟ اٌخبسط أ٠ؼبً 

ي وً ِٙبعش ِغشثٟ شٙش٠بً ِبفٟ اٌّزٛعؾ، . الأِٛاي ئٌٝ ر٠ُٚٙ ٚألبسثُٙ ّٛ دٚلاس  ٠211ؼبدي ٠ؾُ

ٚرُّضًّ اٌٙغشح اٌّزضا٠ذح لأؽذ أفشاد الأعشح ئٌٝ اٌخبسط ئعزشار١غ١خ سئ١غخ لأزشبي الأعشح . ٌؼبئٍزٗ
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 6فٟ اٌّئخ ِٓ إٌبرظ اٌّؾٍٟ الإعّبٌٟ فٟ اٌّغشة، ٚ 9ٌزؾ٠ٛلاد ٔغجخ ٚرُّضًّ ا. ِٓ ثشاصٓ اٌفمش

 .فٟ اٌّئخ فٟ عٛس٠خ 4فٟ اٌّئخ فٟ ِظش، ٚألً ِٓ 

أخ١شاً، أعّٙذ اٌّشبسوخ إٌشطخ ٌّٕظّبد اٌّغزّغ اٌّذٟٔ اٌّؾ١ٍخ فٟ أخفبع ِؼذّي اٌفمش فٟ 

١خ، لأْ ٘زٖ الأخ١شح سوّضد ػٍٝ فمذ عّؾذ اٌذٌٚخ فٟ اٌجذا٠خ ثؼًّ إٌّظّبد غ١ش اٌؾىِٛ. اٌجلاد

ٚعبّ٘ذ اٌششاوخ اٌزٟ ػمذرٙب إٌّظّبد غ١ش . رمذ٠ُ اٌخذِبد ٌُٚ رذخً فٟ أٞ ع١بعخ ِٛاعٙخ

اٌؾى١ِٛخ ِغ اٌذٌٚخ ٚاٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ، ثٙذف رٛف١ش اٌىٙشثبء ٚا١ٌّبٖ ٚرؾغ١ٓ ِؼذّلاد ِؼشفخ 

 3113مبٟٔٛٔ ٌٍغّؼ١بد فٟ اٌؼبَ صُ عّؼ رؼذ٠ً الإؽبس اٌ. اٌمشاءح ٚاٌىزبثخ، فٟ رؼض٠ض ِٛلفٙب

 .ٌٍّٕظّبد غ١ش اٌؾى١ِٛخ فٟ اٌّغشة ثبلاعزفبدح اٌّجبششح ِٓ اٌّغبػذاد الأعٕج١خ

 خيبراث السيبست العبهتو دروشال

ٚعبّ٘ذ وً ِٓ  .١ٍِْٛ ِغشثٟ ِٓ ثشاصٓ اٌفمش خلاي اٌؼمذ اٌّبػٟ 2.8ٌمذ رُ أزشبي ِب ٠مبسة 

ٌىٓ رغشثخ اٌّغشة . ذّ عٛاء فٟ رؾم١ك ٘زا الإٔغبصاٌغٙبد اٌؾى١ِٛخ ٚغ١ش اٌؾى١ِٛخ ػٍٝ ؽ

ٚاٌزؾذّٞ ا١ٌَٛ ثبٌٕغجخ ئٌٝ اٌّغشة ٘ٛ ػذَ رشن  .اٌخبطخ زٙب١ٌغذ ّٔٛرعبً وبِلاً، ٌٚٙب ِؾذٚد٠

ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ ٚعٛد ثؼُذ اٌز١ّٕخ اٌجشش٠خ  . ٘إلاء ٠ٕضٌمْٛ ئٌٝ اٌٛساء ٚاٌؾفبظ ػٍٝ ٘زا الارغبٖ

 . ثشىً فؼّبي ثٛطفٗ أ٠ٌٛٚخ غلزشعُ لٟ أسع اٌٛافٟ اٌخطبة،ئلا أْ ٘زا ٠غت أْ ٠

أْ ٠ظجؼ ، ٠غت أٚلاً  ;٠ٕجغٟ ػٍٝ ٚاػؼٟ اٌغ١بعبد ثٕبء ئعزشار١غ١زُٙ ػٍٝ أسثؼخ سوبئض سئ١غخ

د رخظ١ض رؾم١ك ٘زا اٌٙذف ِٓ ٚاػؼٟ اٌغ١بعب٠ٚزطٍت . اٌمؼبء ػٍٝ الأ١ِخ أ٠ٌٛٚخ ٚؽ١ٕخ

وّب أٔٗ ٠ٕطٛٞ ػٍٝ ِٕؼ ؽٛافض . اٌجبٌغ١ٓاٌّض٠ذ ِٓ اٌّٛاسد اٌجشش٠خ ٚاٌّب١ٌخ ٌجشاِظ ِؾٛ أ١ِخ 

زٛص٠غ اٌض ع١بعبد ئػبدح ٠اٌغ١بعبد رؼض ٚاػؼٟ ػٍٝ، ٠ٕجغٟ صب١ٔبً  .أؽفبٌٙبٌلأعش اٌفم١شح ٌزؼ١ٍُ 

٠خ ظبػذضش رع١بعخ ػش٠ج١خ أو رطج١ك ٠ٝؾزبعْٛ ئٌ ُٚ٘. ِٓ ػذَ اٌّغبٚاح ٚالإلظبء ٌٍؾذّ 

ؽبعخ ئٌٝ رٛف١ش اٌؾٛافض فٟ اٌمشاس  بعطّٕ ، صبٌضبً  .ٌفمشاءظبٌؼ اٚرؾغ١ٓ اعزٙذاف الأفبق اٌؼبَ ٌ

 اٌزضاِبرٗئٌٝ لأطؾبة اٌّشبس٠غ غ١ش اٌشع١ّخ ٌلأؼّبَ ئٌٝ الالزظبد اٌشعّٟ ٚالاِزضبي 

اٌؾظٛي  ١ًٚرغٙ ،ٚ٘زا ٠زطٍت رجغ١ؾ ئعشاءاد ئٔشبء اٌششوبد اٌشع١ّخ. ٚالاعزّبػ١خؼشث١خ اٌ

 .ّؼٍِٛبد ػٓ اٌفشص اٌّزبؽخ فٟ اٌغٛقاٌش ١رٛفػٍٝ اٌمشٚع، ٚثشاِظ اٌزذس٠ت، ٚ

ٚص٠بدح ِشبسوخ اٌغٙبد  ،اٌّب١ٌخاٌغ١بع١خ ٚطٕبع اٌمشاس رؼض٠ض اٌلاِشوض٠خ  ػٍٝ، ٠ٕجغٟ ساثؼبً 

فٟ ط١بغخ ٚرٕف١ز ع١بعبد  -اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ إٌّزخجخ ِٕٚظّبد اٌّغزّغ اٌّذٟٔ  -ؾى١ِٛخاٌغ١ش

 .ٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخا
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 قدراثالدعن : الركيسة الأولى

ٓ ّىِ الأش١بء اٌزٟ ٠ُ  شٚؽخِٓ خلاي رٛع١غ ِ ،اٌٙذف إٌٙبئٟ ٌٍز١ّٕخ ٘ٛ رؾغ١ٓ ؽ١بح اٌجششئْ 

٠ٚمَٛ ثٙب ّضٍٙب٠ُ ٌٍشخض أْ 
i

أِبَ ِب٠ّىٓ ٌٍشخض  خً سئ١غ ً ػمجخً شىّ رالأ١ِخ ِٚبِٓ شه فٟ أْ . 

ُِ ّؾٛ الأ١ِخ ٌ ٘زا ػلاٚح ػٍٝ أْ ،اٌم١بَ ثٗ فٟ اٌؾ١بح ؽ٠ٍٛخ الأِذ ػٍٝ ٚ ػ١خ رذس٠غ١خشْ ٔز١غخ 

ٞ ئٌٝ إدّ فٟ اٌّغشة ر ٌغ١ٓٚاؽذ فٟ اٌّئخ فٟ ٔغجخ ِؾٛ الأ١ِخ ٌذٜ اٌجب ئْ ص٠بدح ثٛالغ. اٌشفبٖ

.فٟ اٌّئخ فٟ ٔظ١ت اٌفشد ِٓ الاعزٙلان ص٠بدح ثٕغجخ رغؼخ
ii
اسرفبع ِؼذلاد الأ١ِخ خغبسح ً ٠ّٚضّ  

ّٛ ٠فبدؽخ ٌٍمذساد اٌجشش٠خ ٚ  .ت ػٍٝ ِؼٛلبد اٌز١ّٕخع فشص اٌّغشة فٟ اٌزغٍّ م

 ئػبدح إٌظش فٟ ِؾٛ أ١ِخ اٌىجبس ٚعؼٍٙب أ٠ٌٛٚخ ٚؽ١ٕخ

ٚرؾزبط اٌؾىِٛخ . فٟ اٌّئخ ِٓ اٌجبٌغ١ٓ الأ١١ِٓ ا١ٌَٛ ػٍٝ دٚساد ِؾٛ الأ١ِخ 21ألً ِٓ ٠ؾظً 

ٌىجبس، ٚص٠بدح عزشار١غ١خ ِؾٛ أ١ِخ اٌزٕف١ز اذ ِٓ اٌّٛاسد اٌجشش٠خ ٚاٌّب١ٌخ ئٌٝ رخظ١ض اٌّض٠

أؽذ ٍّٕظّبد غ١ش اٌؾى١ِٛخ اٌّضد٘ش ٌّشٙذ اٌِغ ششاوخ ً اٌٚرّضّ . بوفبءرٙب ٚرٛع١غ ٔطبق رغط١زٙ

  .ٙب ػٍٝ أفؼً ٚعٗاعزخذاِ ئٌٝاٌغ١بعبد  ٛٚاػؼ ٠ؾزبطالأطٛي اٌم١ّخ اٌزٟ 

اٌزٟ رؾٛي دْٚ اٌّشبسوخ فٟ ثشاِظ اٌؼمجبد اٌغ١بعبد ئٌٝ ئصاٌخ  ٛٚاػؼ ػبفخ ئٌٝ رٌه، ٠ؾزبطئ

. اؽز١بعبد ٚسغجبد اٌّغزف١ذ٠ِٓغ ٕبعت زض١ِٕخ ٌزاٌ ٙبف ِؼّٛٔٙب ٚعذا١ٌِٚؾٛ الأ١ِخ، ٚرى١

ٚاٌّّبسعبد  أِبَ اٌّمبسثبد بلاِشوض٠خ ٚفزؾِٙؾٛ الأ١ِخ ع١بعخ  عؼً أ٠ؼبً  ١ٍُٙػ٠ٕجغٟ وّب 

 ُّ ِٓ ِغّٛػخ ِٓ  ّضبي، ثٛطفٗ ػٕظشاً ػٍٝ عج١ً اٌ ،ِؾٛ الأ١ِخرمذ٠ُ ٠ّىٓ . ّشٔخاٌٚ ،شحىَ جزَ اٌ

ِضً اٌؾظٛي ػٍٝ الائزّبْ ٌجذء أٚ رٛع١غ الأػّبي اٌزغبس٠خ، أٚ وغضء ِٓ اٌزذس٠ت  ،اٌخذِبد

ؽٛافض ِٕبعجخ لأسثبة اٌؼًّ اٌخبص،  ٠ٕٚجغٟ ِٕؼ. ٚاٌّشٛسح اٌف١ٕخ لأطؾبة اٌّشبس٠غ اٌظغ١شح

رم١١ُ ٔزبئظ ئٌٝ  اػؼٛ اٌغ١بعبد أ٠ؼبً ٠ؾزبط ٚٚ. الأ١١ِٓ فٟ رضم١ف ِٛظف١ُٙدْٚ ا١ٌَٛ اٌز٠ٓ ٠زشدّ 

خٍك سٚػ إٌّبفغخ الإ٠غبث١خ ث١ٓ  ٠ُّٚٙىٕ. اٌّغبءٌخئعشاءاد  ٚرط٠ٛشثشٔبِظ ِؾٛ الأ١ِخ، 

 اٌجٕبء ػٍٝ ٔغبؽُِٙٚٓ خلاي ، ٚأخ١شاً . زؾم١ك أ٘ذاف ِؾٛ الأ١ِخٌ خاٌّؾ١ٍ الإداسادإٌّبؽك ٚ

ِٓ اٌغٙبد اٌّبٔؾخ ألٜٛ ذػُ ث ّطبٌجخاٌٛاػؼٟ اٌغ١بعبد ٌاٌفمش، ٠ّىٓ ِؼذلاد فٟ خفغ 

 .ٚإٌّظّبد اٌذ١ٌٚخ ٌّؼبٌغخ لؼ١خ الأ١ِخ

 

 

 اٌّذسعٟة ِٓ اٌزغشّ  اٌؾذٚ ػّبْ اٌزؼ١ٍُ الأعبعٟ ٌغ١ّغ الأؽفبي
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ػٍٝ أْ اٌزؼ١ٍُ الأعبعٟ ِغبٟٔ ٚئٌضاِٟ ٌغ١ّغ الأؽفبي ؽزٝ اٌظف فٟ اٌّغشة اٌذعزٛس  ٠ٕضّ 

جْٛ ئٌٝ اٌّذاسط أٚ ٠ٕمطؼْٛ ػٓ اٌذساعخ فٟ اٌؼذ٠ذ ِٓ الأؽفبي لا٠زٌ٘ىٓ ػ١ٍّبً، . اٌغبدط

اٌطٍت ػٍٝ ا١ٌذ اػبفخ ئٌٝ  ،ِٓ اٌفشص اٌزؼ١ّ١ٍخ اْؾذّ ٠اٌّغبفخ ؼذ ٚثُ بٌفمش ف. شحِشاؽً ِجىّ 

 ٚاػؼٛ اٌغ١بعخ. ػبَدػُ ٚػذَ ٚعٛد أٞ  ،اٌؼبٍِخ ٌلأؽفبي، ٚأخفبع ِغز٠ٛبد رؼ١ٍُ اٌٛاٌذ٠ٓ

ء اٌّذاسط فٟ اٌمشٜ اٌجؼ١ذح اٌّؼضٌٚخ، ِٚىبفأح رؾغ١ٓ خذِبد اٌزؼ١ٍُ ِٓ خلاي ثٕبئٌٝ ؽبعخ فٟ 

ٟ زلأعش اٌفم١شح اٌئٌٝ ا ئٌٝ رمذ٠ُ ؽٛافض ؽبعخ  وّب أُٔٙ فٟ . بٙثٍْٛ ػٍٝ اٌؼًّ مجِ ٠ٓ ٠ُ اٌّؼ١ٍّٓ اٌز

" اٌزؾ٠ٛلاد إٌمذ٠خ اٌّششٚؽخ"ػزّبد ٔظبَ ثب فٟ ٔظبَ اٌزؼ١ٍُ اٌّذسعٟ بػٍٝ أثٕبئٙ جمٟرُ 

(CCTs .) اٌزؾ٠ٛلاد ً رّضّ ٚ .رؼ١ٍُ أثٕبئٙبٌلأعش اٌفم١شح ثششؽ  ٔمذ٠خ دغبػذاِاٌزٟ رظشف

ٚفٟ . ِٓ اٌّغبػذح الاعزّبػ١خ ٚرى٠ٛٓ سأط اٌّبي اٌجششٞ ِزٛاصٔبً  ِض٠غبً إٌمذ٠خ اٌّششٚؽخ 

أِش غ١ش لجً الأٚاْ، ٚ٘ٛ  بٙٔٛزشو٠الأؽفبي فٟ الأعش اٌفم١شح خبسط اٌّذسعخ أٚ ١جمٝ غ١بثٙب، ع

 .ٚاعزّبػ١بً  فشد٠بً ِشغٛة ف١ٗ 

 جهبدالإهن عدم الوسبواة وتعسيس  الحدّ :  ركيسة الثبنيتال

 ػذَ اٌّغبٚاحِٚغ رٌه لارضاي . ِٓ اٌفمش خلاي اٌؼمذ اٌّبػٟ فٟ اٌؾذّ  اً اٌّغشة ع١ذأداء  وبْ

اٌغ١بعبد ئٌٝ رؼض٠ض ع١بعبد ئػبدح اٌزٛص٠غ  ٛٚاػؼ٠ٚؾزبط   .ِزٛاطًٚ ثبسص خ ثشىًؼِشرف

فشع ٚ رظبػذ٠خٔظبَ ػش٠جٟ أوضش  رطج١ك ػ٠ُٚٙ١ٍٕجغٟ . ٌخفغ اٌزفبٚد ث١ٓ الأفشاد ٚالألب١ٌُ

الإػفبء اٌؼش٠جٟ ئٌغبء ئٌٝ  ٚاػؼٛ اٌغ١بعبد ٠ؾزبطوّب . اس اٌىج١شحػشائت أػٍٝ ػٍٝ اٌضشٚ

٘زا . رؾممٗثغغ إٌظش ػٓ ؽغُ الأػّبي ٚاٌذخً اٌزٞ  ٗؾاٌزٞ ٠زُ ِٕاٌىبًِ ٌٍمطبع اٌضساػٟ 

ِٓ  بيٚغ١ش فؼّ ِٓ إٌبؽ١خ الاعزّبػ١خ غ١ش ػبدي بد، ١الاعزضٕبء، اٌّؼّٛي ثٗ ِٕز ِٕزظف اٌضّب١ٕٔ

بلاعزضّبساد ثلطبع اٌضساػخ ا١ٌَٛ رزؼٍك ئٌٝ الإػبٔبد اٌؾى١ِٛخ إٌّّٛؽخ ٚ. إٌبؽ١خ الالزظبد٠خ

الأوضش  ٘زٖ الإػبٔبد طغبس اٌّضاسػ١ٓٚثبٌىبد رف١ذ . وجبس اٌّضاسػ١ٓلا٠غزط١غ رؾٍّٙب عٜٛ اٌزٟ 

 .ٌٝ دػُ اٌؾىِٛخئوضش ؽبعخ ٚالأ لأؽٛاي اٌغ٠ٛخأىشبفبً أِبَ ا

 ٠ف١ذفاْ الإٔفبق اٌؼبَ ػٍٝ اٌزؼ١ٍُ ٚاٌشػب٠خ اٌظؾ١خ ٚاٌج١ٕخ الأعبع١خ ٚدػُ الاعزٙلان  ٚأخ١شاً 

٠غت ػٍٝ طبٔؼٟ . اٌفمشاء ّب ٠ف١ذأوضش ثىض١ش ِ ،ؽبلاً الأفؼً ٚالأشخبص إٌّبؽك اٌؾؼش٠خ 

 .ٌّٕبؽك اٌش٠ف١خ ٚالأعش اٌفم١شحئٌٝ ااسد ئطلاػ اٌغ١بعبد اٌمبئّخ ٚرٛع١ٗ اٌّض٠ذ ِٓ اٌّٛاٌغ١بعخ 

 

 

 وتحسين بيئت الأعوبلالقطبع غير الرسوي أهبم إزالت العىائق :الركيسة الثبلثت 
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ح ٚاٌزخف١ف ِٓ ؽذّ  ،ٚر١ٌٛذ اٌذخً ،فٟ خٍك فشص اٌؼًّ سئ١غبً  اٌمطبع غ١ش اٌشعّٟ دٚساً ٠ٍؼت 

ة ِٓ ثبٌزٙشّ  ٘زا اٌمطبع َُٙ زّ ٠ُ ٌىٓ ِٓ عٙخ أخشٜ، . غبُ٘ فٟ الاعزمشاس الاعزّبػ٠ٟٚ ،اٌفمش

 .شعّٟاٌ ٍٝػّششٚػخ إٌّبفغخ غ١ش اٌِّٚبسعخ  ،مٛا١ٔٓاٌؼشائت، ٚأزٙبن اٌ

أطؾبة  شلً ِغؼٝث١ٕخ ِإعغ١خ رؼ ِٓالالزظبد غ١ش اٌشعّٟ فٟ اٌّغشة رؼخُ ٜ زغزّ ٠

ْٛ اٌغٍغ ٕزغ٠ فُٙ. ػفبء اٌطبثغ اٌشعّٟ ػٍٝ أػّبٌُٙ اٌزغبس٠خلإاٌّشبس٠غ طغ١شح اٌؾغُ 

. لأٔظّخئٌٝ االاِزضبي اٌزٟ رغًّٙ ّؼشفخ اٌئٌٝ اٌّٛاسد ٚ ْٚفزمش٠ ٌىُٕٙ ،اٌخذِبد اٌّششٚػخٚ

٠ٕجغٟ ػٍٝ ٚاػؼٟ اٌغ١بعبد رٛف١ش اٌؾٛافض إٌّبعجخ لأطؾبة اٌّشبس٠غ غ١ش اٌشع١ّخ 

رجغ١ؾ ئعشاءاد اٌمٛا١ٔٓ ثٙذف ئػبدح إٌظش فٟ ئٌٝ ٘زا ٠ؾزبط ٚ. ّبَ ئٌٝ الالزظبد اٌشعٌّٟلأؼ

 .خؼش٠ج١اٌ زىب١ٌف الاعزّبػ١خ ٚاًٌ ٚخفغ اٌزغغ١

٠زُ رخغش ػبئذاد اٌؼشائت ػٕذِب لافبٌذٌٚخ . ذح ١ٌغذ عٜٛ عضء ِٓ اٌّشىٍخالأٔظّخ اٌّؼمّ 

 ػٍٝ شىًرىٍفزٗ  ء ٌلالزظبد غ١ش اٌشعّٟ ٌّٗبالأزٌىٓ . اٌزغبس٠خ اٌظغ١شح ٕشئبدّاٌرغغ١ً 

ٍؾظٛي ػٍٝ ٌاٌخذِبد أٚ ثؼغ ٌمبء  ُ٘ؤٚٚولا ٓاٌفبعذ٠ ٌّغإ١ٌٚٓئٌٝ اغ ذفَ رُ  دٛارأٚ سشبٜٚ

زّش غؼ أْ ٠فّٓ اٌّشعّ ٌٍششٛح،  اً ؼغ ؽذّ راٌغٍطبد ٔٛػ١خ الإداسح ٚ ٌُٓ رؾغّ ِٚب  .اٌؾّب٠خ

 .الالزظبد غ١ش اٌشعّٟ فٟ رؼخّٗ

 بلت للوجتوع الودنيتعسيس اللاهركسيت والوشبركت الفعّ  :الركيسة الرابعت

 عؼً بار١خ ٠زُ ف١ٙإش ث١ئخ ِٛفّ رؽ١ش  ح،اٌشش١ذ خوّٛفٟ اٌؾ بً أعبع١ اً اٌلاِشوض٠خ ػٕظشً رشىّ 

ؽبعخ فٟ اٌغ١بعبد فٟ اٌّغشة  ػؼٛٚا. إٌبطفٟ ِزٕبٚي اٌخذِبد ٚرمذ٠ُ اٌمشاساد خبر ارّ ػ١ٍّخ 

أِبَ إٌبخج١ٓ، ٚػّبْ ػذَ  زٙبئٌٝ ٚػغ لٛاػذ ٚآ١ٌبد ٌض٠بدح شفبف١خ اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ ِٚغبءٌ

 . شوض٠خِىبعت اٌلاِٝ ٍػإٌخجخ اٌّؾ١ٍخ  اعزؾٛار

 ُّ ّّ ّزاٌؼب١ٌخ ٚاٌرٚٞ اٌّٙبساد ِٓ ِٛظف١ٓ ٝ ٌئؽبعخ فٟ ٕزخجخ اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ اٌ ٠ُ زمذٌ ١ٓغؾ

ص١٘ذح  ٠زمبػْٛ أعٛساً اٌز٠ٓ ، ٚالأوفبءغ١ش ئر ئْ ِٛظفٟ اٌذػُ  ،اٌخذِبد ثىفبءح ٚفؼب١ٌخ

 ّٛ . وض٠خ ٌٍٕبطٌلاِشِٗ اأْ رمذّ ٠ّىٓ  ػّب ١خً عٍج طٛسحً  ِْٛعّؼخ اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ، ٠ٚمذّ  ْٛػ٠م

اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ الاعزضّبس فٟ ثٕبء لذساد ِٛظف١ٙب ٚػّبْ ؽظٌُٛٙ ػٍٝ اٌمذساد  ػ٠ٍٕٝجغٟ ٚ

 .اٌزم١ٕخ ٚالإداس٠خ

ئٌٝ  خؼٛػٙبىٓ ٌ ،رغزط١غ إٌّظّبد غ١ش اٌؾى١ِٛخ ص٠بدح اٌّشبسوخ ٚرؼض٠ض اٌشفبف١خ ٚاٌّغبءٌخ

بٌزؼذ٠لاد اٌزٟ ف. ٘ٛاِشٙبِٓ  ثشىً وج١ش ؾذّ ٠ٌغٍطبد اٌّؾ١ٍخ ِٓ أعً ٚعٛد٘ب ٚػ١ٍّبرٙب، ا

رأص١ش ٌٙب ٠غبث١خ، وٛٔٙب ئػٍٝ اٌشغُ ِٓ ٚ، اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّٕظّبد غ١ش اٌؾى١ِٛخ ذ ػٍٝ الإؽبسٍَ دخِ أُ 



7 

 

ؽبعخ ئٌٝ فٟ اٌغ١بعبد  ٛٚاػؼ. رٕبلغ ث١ٓ الأؽىبَ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌّّبسعبد اٌغبئذحٚصّخ . ِؾذٚد

إٌّظّبد ؼض٠ض لذساد ٠ّٚىٓ ٌز. ٌٍغّؼ١بدأوجش ٚؽش٠خ ز الأؽىبَ اٌزٟ رّٕؼ ِغبؽخ ػّبْ أْ رٕفّ 

رٛفش أْ ٚرمذ٠ُ اٌخذِبد الاعزّبػ١خ ٚ اٌّإاصسحغؼٍٙب أوضش فؼب١ٌخ فٟ ِغبي أْ ٠غ١ش اٌؾى١ِٛخ 

  .ِٓ أعً اٌز١ّٕخ فؼبلاً  ٍّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ شش٠ىبً ٌ

 ضح فٟىْٛ ٌٙب ِغبّ٘خ ِز١ّّ وٟ راٌؾفبظ ػٍٝ اعزملاٌٙب  ؽبعخ ئٌٝفٟ إٌّظّبد غ١ش اٌؾى١ِٛخ 

ؽبعخ اٌٝ ئػبدح إٌظش فٟ ػلالزٙب ِغ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ فٟ  ئٔٙب. اٌز١ّٕخ ٚاٌؾىُ اٌشش١ذ

ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ أْ ئٔشبء . اٌذفبع ػٓ لؼب٠ب اٌغىبْاٌّؾ١ٍخ ٚاٌزشو١ض ػٍٝ دٚس٘ب فٟ ّغبٌظ ٚاٌ

ػٍٝ ػذد وج١ش ِٓ اٌغّؼ١بد اٌظغ١شح ِف١ذ فٟ اٌزؼبًِ ِغ اٌمؼب٠ب اٌّؾ١ٍخ، ئلا أٔٗ ٠ؼشّ ثمذسرٙب 

ٚػغ ١٘بوً ارؾبد٠خ ػٍٝ إٌّظّبد غ١ش اٌؾى١ِٛخ ٠ٕجغٟ ٌزا . اٌّإاصسح ػٍٝ اٌظؼ١ذ اٌٛؽٕٟ

٠ٕجغٟ ػٍٝ اٌغٙبد اٌّبٔؾخ ٚإٌّظّبد  وّب .مٜٛلطبػ١خ أٚ ٚؽ١ٕخ ٌزغ١ّغ اٌّٛاسد ٚرٛع١غ اٌ

ض ػٍٝ رط٠ٛش ِٙبساد ٌٍّٕظّبد غ١ش اٌؾى١ِٛخ ٚثٕبء لذسرٙب ػٍٝ ط١بغخ أفىبس شوّ رُ أْ اٌذ١ٌٚخ 
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